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CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL THAUMATURGO

PARECER JURIDICO N° 014/2021

INTERESSADO: Camara Municipal de Marechal Thaumaturgo/AC

EMENTA: Contratacdo de servicos de conexéo de
internet link via rédio banda larga com 08 megas para
a Camara Municipal de Vereadores de Marechal
Thaumaturgo-AC.

OBJETO: Analise processual da modalidade Dispensa de Licitagéo do PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 010/2021 - DISPENSA N° 002/2021 referente a
Contratagio de servigos de conexgo de internet link via radio banda larga com
06 megas para a Camara Municipal de Vereadores de Marechal Thaumaturgo-
AC. Desta forma, e em atencéo ao dispositivo previsto ao Decreto Federal 9337/2018,
art. 3°, manifestamos parecer juridico pertinente ao assunto nos termos que seguem.

. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico:

A presente manifestagéo juridica tem 0 eSCOpO de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos

ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa fungéo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensao do risco € a necessidade de se adotar ou nédo &
precaugdo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais administrativos epigrafados
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica. Em relacio a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagéo as
necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagio do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 4rgéo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do drgéo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente
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publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto simn, a-cada um destes
observar se os seus atos estéo dentro do seu espectro de competéncias.

Assim sendo, o ideal, para a mefhor e completa instrijgao progessual, de qu?ozgjaaldrg
juntadas ou citadas as publicagbes dos atos de nomeacioou qu|gna(;é081 a baelljecem de
e demais agentes administrativos, bem como, oS Atos Normativos qufi iie ﬁz acem as
respectivas competéncias, com o fim d_e que, em caso de futu_ra auditol e;céi ossa ser
facilmente comprovado que quem praticou de!ermmagio :ato tinha Cotmpa nossopver
tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, hdo representa, ,

6bice ao prosseguimento do procedimento.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagbes séo feii?azzné:
carater vinculativo, mas em prol da seguranca dg propria auiond'ade afss_cejs rada
guem incumbe, dentro da margem de discnclf:nanedade que lhe é con eln 'aogadas é
avaliar & acatar, ou nao, tais ponderagbes. Nao obftante, as questdes {re gcs onadas 2
legalidade seréo apontadas para fins de sua corregao. o] prosseg_:.;m(‘;en o olusiva "
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exc

Administragéo.

I. RELATORIO:

Trata-se de consulta realizada pela CAMARA MUNICIPAL DE MARECH{\L
THAUMATURGO/AC. notadamente acerca do regular procedimento para contratagao

" de servicos de conexdo de internet link via radio banda larga com U6 megas para
a Gamara Municipal de Vereadores de Marechal Thaumaturgo-AC.

A Camara Municipal de Marechal Thaumaturgo necessita realizar a presente
contratagdo para que possa ser implantada a internet que ajudara nas atividades
parlamentares, tendo em vista que, com o aperfeicoamento da gest&o publica, €
necessario que o orgéo tenha condigdes de comunicar-se diariamente com todos
og 6rgics de controle e devido ao isolamento do municipio de Marechal
Thaumaturgo, @ imperativo que haja uma boa internet para realizar as atividades

diariags do parlamento e assim atender 4s demandas do Tribunal de Contas do

Estado, e realiza consulta para verificar qual o procedimento legal adequado a esta
finalidade.

No que importa, € o sucinto relatdrio.
Passemos a andlise juridica que o caso requer.
lll = Fundamentacio.
a) DA DISPENSA DE LICITAGAO
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As compras e contratagdes das entidades publicas seguem cbrigatoriamente
um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa & o artigo. 37, inciso XXI,
da Constituiciio Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s Servicos,
compras e alienacdes devem ocorrer por meio de licitagtes.

A licitacdo foi 0 meio encontrado pela Administragéo Publica, para tornar
isondmica a participagéo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos orgdos publicos acerca dos servicos disponibilizados por
pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, € ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o incieo XXI do Artigo 37
da CF/1988:

(.)

“xX| - ressalvados 0s casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos 0s concorrentes, com cléusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispenséveis a garantia do cumprnimento das

obrigagdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entfo criada a Lei
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagéo & contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade. Licitar e regra.

Entretanto, ha aquisicdes e contratagbes que possuem caracterizagdes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagBes nos tramites usuais,
frustrando a realizagao adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagbes impossiveis efou inviaveis, a lei previu
excecdes a regra, as Dispensas de Licitagoes e a Inexigibilidade de Licitag&o.
Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso
il da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de
licitacao:
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“Art. 24 E dispensével a licitaggo:

Il - para outros servigos e compras de valor até dez por cento
do limite previsto na alinea “a” do inciso Il (R$ 8.000,00) do
artigo anterior, e para alienagbes, nos casos previstos nesta
Lei desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo senvigo,
compra ou alienagdo de maior vulto gue possa ser realizada de
uma so vez.”

No caso em questéo verifica-se a Dispensa de LicitacBo com bage juridica
no inciso 11 do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

b) DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTAGAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo unico:

“Paragrafo Unico — O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com 0s seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for 0 caso;

|| — razdo da escoltha do fornecedor ou executante;
Il = justificativa do prego;

IV — documentos de aprovagéo dos projetos de pesquisa 808
quais os bens serdo alocados. i

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagées sio atos que fogem
ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagao, consagrando-se como
excecdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario,
mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se
submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos H e Il, do paragrafo
unico, do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagéo estar
dentro dos limites estabelecidos no art. 24, |l da Lei 8.666/93, 0 que justifica a
contratagdo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual
fragmentacéo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.
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Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam gque nas compras
deverfio ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungéo do
consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagép das
compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade
do orgamento. “Logo, néo pode o agente publico justificar o fracionan:ne_nto da
despesa com varias aquisigies ou contratagbes no mesmo exercicio, sob
modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano,
quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manuail TCU.

A Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
em obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade,
da moralidade e da legalidade. o

Nesse mesmo sentido, o art. 3°da Lein® 8.666/93, reforca a cbservancia
desses principios e ainda estabelece que a licitagado corresponde a procedim_ento
administrativo voltado a selegio mais vantajosa para a contrata¢ao desc_ajada
pela Administracéo Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento
licitatorio, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em
sua obra Contratagdo Direta sem Licitagao, paginas 154/159, 57 edi¢do, Editora
Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunai de Contas as Uni&o, de que: ‘0
parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade_ m;:u'_s ampla
de licitacdo, quer com 0 de possibilitar-the a dispensa, constitui infracdo
legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser
estimadas para todo o exercicio e hé4 de ser preservada a modalidade correta
para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientagfio foi consagrada também em publicagéo oficial do TCU
intitutada Licitagbes e Contratos — Orientagbes Basicas, Brasilia:

€ vedado o fracionamento de despesa para adogéo de
dispensa de licitago ou modalidade de licitagdo menos

rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto
a ser licitado. Lembre-sa fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado
para dispensa de licitagdo, as demais contratagoes para
servicos da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatorio, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acérddo 73/2003 —
Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento
para todo o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma
mesma espécie, cujos potenciais fornecedores sejam o0s
mesmo, de forma a racionaliza-las e evitar a fuga da
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modalidade licitatoria prevista no regulamento préprig por
fragmentagdo de despesas’ Acirddo 407/2008 - Primeira
Camara.

c) DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas
pesquisas de pregos junto a4 01(uma) empresa, sedo esta a _L'mica gue presta tal
servico na localidade e também pelo fato de n&o pairar ddvidas que a empresa
UNONET LTDA inscrito no CNPJ n° 10.313.079/0001-64, est4 apta a executar
os servigos, bem como que apresentou valores de cotac&o compativeis com 0
orgamento previamente aprovado.

Assim, a prestagéo de servigo disponibilizado pela empresa supracitada &

compativel e nfo apresenta diferenga que venha a influenciar na escolha,
ficando esta vinculada apenas 2 verificagao do criteno do menor prego.

d) DA JUSTIFICATIVA DO PREGO

A queéncia de outras empresas gque prestem tal servigo na localidade, que
como ja é de conhecimento, trata-se de municipio remoto, localizado na fronteira
em meio a floresta, torna possivel concluir-se que, pela conveniéncia da
necessidade de rapida execugéo dos servicos e qualificacdo da empresa, O
preco ofertado atende aos preceitos exigidos por esta Administraggo, bem como,
enquadra-se dentro do prego de mercado.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagio
pertinente a Dispensa de Licitagao.

Em relacéo ao prego ainda, verifica-s€ que 0S mesmaos estdo compativeis
com a realidade do mercado em se tratando de produto ou servigco similar,
podendo a Camara Municipal de vereadores adquiri-lo sem qualquer afronta a
lei de regéncia dos certames licitatorios.

¢) DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratacéo dos
servicos pretendidos, foi:

+ UNONET LTDA inscrito no CNPJ n° 10.313.079/0001-64.

ety
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VALOR Mensal R$ 190,00(cento e noventa reais).
VALOR Anual R$ 2.280,00 (dois mil duzentos € oitenta reais)

VIl - DA CONSIDERAGOES FINAIS

N&o vieram a analise os documentos comprovadores da regularidade fiscal,
quais s80:
SICAF (preferencialmente) ou a Regularidade Fiscal da vencedora:

CND CONJUNTA DE TRIBUTOS FEDERAIS E DIVIDA ATIVA DA UNIAO

CRF - CERTIDAQ DE REGULARIDADE DO FGTS
CNDT — CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

CONSULTA AQ CADIN
GCADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS -

CEIS

Em que pese a regularidade do meio indicado de Dispensa de Licitagdo,
h& se verificar a idoneidade da empresa através da analise documental, portanto
recomenda-se a juntada das certiddes ao presente processo.

Vill - CONCLUSAO

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e abstendo, obviamente
da apreciagdo dos aspectos inerentes 3 conveniéncia e oportunidade, entende
esta Assessoria Juridica que a contratagéo da empresa supracitada podera ser
realizada mediante dispensa de licitagéo, uma vez que o contrato néao ultrapassa

o monlarte de 18 17 600,00 (Da30000g i@ SaICANTON REaly), por GGl

conforme preceituado no art. 24, Il, da Lein® 8.666/93.

Este & o Parecer, salvo melhor juizo.

Marechal Thaumaturgo, 23 de Abril de 2021.
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Glaciele Leardine Moreira
Advogada
OABJ/AC 5.227
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